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Abstract
The problem in this study are; whether budgeting participation, budgeting clarity target and
budgeting evaluation have the positive effect to the performance of the Dinas Pertanian at Lampung
Province. The sample needed are 100 respondents. The independent variables used are budgeting
participation, budgeting clarity target and budgeting evaluation variables that affect the performance
of Dinas Pertanian at Lampung province. The analysis used is multiple linear regression analysis based
on quantitative data. The result of this study prove that budgeting participation has a significant
negative effect on the performance of Dinas Pertanian at Lampung Province which shows that low
budget participation will reduce performance. Budgeting clarity target has a positive effect on the
performance of the Dinas Pertanian at Lampung Province, show that the clearer and more specific the
budgeting target set, the government apparatus will understand the goals and objectives to be
achieved. Budgeting evaluation has a positive effect on the performance of the Dinas Pertanian at
Lampung Province which shows that evaluating to track deviations from the budget will affect the
attitude and performance of the employee for the better.
Keywords : Budgeting, Participation, Clarity, Evaluation, Performance

Abstrak

Masalah dalam penelitian ini adalah; apakah partisipasi penganggaran, target kejelasan penganggaran
dan evaluasi penganggaran memiliki efek positif terhadap kinerja Dinas Provinsi di Provinsi Lampung.
Sampel yang dibutuhkan adalah 100 responden. Variabel bebas yang digunakan adalah variabel
partisipasi penganggaran, klaritas penganggaran dan variabel evaluasi penganggaran Yyang
mempengaruhi kinerja Dinas Provinsi di Provinsi Lampung. Analisis yang digunakan adalah analisis
regresi linier berganda berdasarkan data kuantitatif. Hasil penelitian ini membuktikan bahwa partisipasi
penyusunan anggaran memiliki pengaruh negatif yang signifikan terhadap kinerja Dinas Provinsi di
Provinsi Lampung yang menunjukkan bahwa partisipasi anggaran yang rendah akan mengurangi
kinerja. Kejelasan anggaran memiliki efek positif pada kinerja Dinas Provinsi di Provinsi Lampung,
menunjukkan bahwa semakin jelas dan lebih spesifik target penganggaran, aparatur pemerintah akan
memahami tujuan dan sasaran yang ingin dicapai. Evaluasi penganggaran memiliki efek positif pada
kinerja Dinas Provinsi di Provinsi Lampung yang menunjukkan bahwa evaluasi untuk melacak
penyimpangan dari anggaran akan mempengaruhi sikap dan kinerja karyawan menjadi lebih baik.
Kata Kunci: Penganggaran, Partisipasi, Kejelasan, Evaluasi, Kinerja

1. PENDAHULUAN

Pembangunan pada dasarnya merupakan suatu proses perubahan dinamis yang dilakukan
secara terus menerus untuk menuju pada suatu keadaan yang lebih baik dari satu tahap ke tahap
berikutnya. Agar pembangunan dapat terlaksana dengan baik diperlukan adanya dukungan yaitu dana
yang mencukupi dan sumber daya yang berkualitas. Salah satu sumber daya yang dibutuhkan adalah
pemerintah. Dana yang diberikan oleh pemerintah pusat atau daerah untuk membiayai
pembangunan harus digunakan secara terarah dan terkendali agar pengalokasiannya dapat dilakukan
dengan efektif dan efisien sehingga dana yang tersedia dapat dimanfaatkan secara optimal.

Telah banyak penelitian terdahulu yang membahas ilmu menajemen maupun ilmu akuntansi
sayang secara spesifik mengkaji akuntansi corporate (D. Desmon and Hairudin 2020; Hairudin,
Nurhartanto, and Hasbullah 2020; Khoiriah et al. 2024; Oktaria et al. 2024), akuntansi publik (Khoirina
and Rahmiati 2023; Saputra, Sari, and Warisi 2024a; Yapan, Warisi, and Sari 2024; Yulistina et al.
2023), akuntansi keuangan (Alie and Anwar 2021; Alie, Hartanto, and Bakti 2022; Anwar et al. 2024;
Anwar and Juryani 2023; Anwar and Kumalasari 2023; A. S. Desmon, Subiyantoro, and Alie 2022;
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Ekatama et al. 2022; Herlambang et al. 2023; Livia, Nursalma, and Sari 2024; Malagano et al. 2023;
Muhsin and Khoirina 2021; Novalita and Bakti 2022; Novalita and Rahmiati 2021; Novalita and Sari
2022; Saputra, Sari, and Warisi 2024b; Sari et al. 2022; Sari and Silvia 2023; Sari, Silvia, and Putri
2023; Sari, Silvia, and Salma 2023; Silvia et al. 2022; Syahidin, Yulistina, and Salma 2024; Yusda,
Anwar, and Oktaria 2022), manajemen keuangan (Anwar, Septarina, and Hairudin 2022; Febriani
2023; Hairudin, Bakti, and Jayasinga 2021; Hairudin, Bakti, and Rachmadi 2020a, 2020b; Hairudin
and Desmon 2020a, 2020b; Hairudin, Hasbullah, and Rachmadi 2020; Hairudin, Loliyani, and
Loliyana 2022; Hairudin, Yunindra, and Rahman 2020; Muhadi et al. 2023; Rachmadi, Hairudin, and
Hasbullah 2020), manajemen pemasaran (Bakti 2020; Bakti, Hairudin, and Agustina 2023; Bakti,
Hairudin, and Saputra 2022; Bakti and Setiawan 2021; Hairudin and Hasbullah 2023; Meidasari et al.
2023; Oktaria 2024; Oktaria et al. 2023; Oktaria, Hairudin, and Setiawan 2023; Wahyudi, Isabella, and
Hairudin 2023), maupun sumber daya manusia (Bakti and Hairudin 2020; Hairudin and Oktaria 2022;
Hairudin and Wenda 2023; Hasbullah et al. 2023; Oktaria and Hairudin 2023; Oktaria, Irvan, and
Hairudin 2022; Putri and Loliyani 2024; Rachmadi, Hairudin, and Jayasinga 2020). Penelitian dalam
bidang manajemen ini bertujuan untuk memberikan pemahaman yang lebih dalam dan solusi yang
terkait dalam pengelolaan organisasi.

Organisasi sektor publik sering berhadapan dengan kurangnya pengukuran output yang sesuai,
sehingga pengukuran efektivitas didasarkan pada input yang digunakan. Padahal, pengeluaran yang
dialokasikan tersebut menunjukkan berapa jumlah dana maksimum yang dapat dikeluarkan untuk
kegiatan ini, melainkan juga alokasi tersebut memberikan indikasi mengenai berapa level dari
pemberian jasa. Menurut Halim dan Kusufi (2016) fungsi anggaran sektor publik adalah sebagai alat
perencanaan, alat pengedalian, alat kebijakan fiskal, alat politik, alat koordinasi dan komunikasi, alat
penilaian kinerja, alat motivasi dan alat untuk menciptakan ruang publik. Untuk itu proses
penganggaran memerlukan adanya partisipasi aparatur dalam penyusunan anggaran, kejelasan sasaran
anggaran, dan evaluasi terhadap anggaran. Adanya tujuan anggaran yang jelas akan memudahkan
individu untuk menyusun target anggaran. Selanjutnya, target anggaran yang disusun akan sesuai
dengan sasaran atau tujuan yang ingin dicapai organisasi, sehingga dapat memberikan suatu tingkat
kepuasan.

Menurut Halim dan Kusufi (2016) fungsi anggaran sektor publik adalah sebagai alat
perencanaan, alat pengedalian, alat kebijakan fiskal, alat politik, alat koordinasi dan komunikasi, alat
penilaian kinerja, alat motivasi dan alat untuk menciptakan ruang publik. Untuk itu proses
penganggaran memerlukan adanya partisipasi aparatur dalam penyusunan anggaran, kejelasan sasaran
anggaran, dan evaluasi terhadap anggaran. Adanya tujuan anggaran yang jelas akan memudahkan
individu untuk menyusun target anggaran. Selanjutnya, target anggaran yang disusun akan sesuai
dengan sasaran atau tujuan yang ingin dicapai organisasi, sehingga dapat memberikan suatu tingkat
kepuasan. Menurut Halim dan Kusufi (2016) kinerja merupakan hal yang penting bagi suatu
organisasi sektor publik karena melalui kinerja, tingkat pencapaian pelaksanaan suatu kegiatan dalam
mewujudkan sasaran, tujuan, visi, dan misi suatu organisasi yang tertuang dalam perumusan skema
strategis (strategic planning) suatu organisasi dapat dilihat. Untuk mengetahui apakah kinerja suatu
organisasi telah berjalan efektif atau tidak, dapat dilakukan uji perbandingan terhadap anggaran.
Anggaran merupakan titik awal yang baik dalam menilai kinerja. Perencanaan dan penganggaran
merupakan salah satu faktor utama yang harus diperhitungkan dengan baik oleh pemerintah. Kinerja
sektor publik ini sebagian besar dipengaruhi oleh kinerja aparatur atau manajerial.

Jalaluddin (2009) menyatakan bahwa partisipasi anggaran mempengaruhi Kinerja aparatur
pemerintah daerah. Partisipasi menjadikan terjalinnya komunikasi yang baik, interaksi aparatur satu
dengan yang lainnya, serta membangun Kkerjasama dalam tim sehingga pada akhirnya dapat
meningkatkan kinerja instansi secara keseluruhan. Sementara itu, berdasarkan berita (Antaranews
tanggal 20 Sepetmber 2018) menyatakan Kementerian Pertanian (Kementan) harus memperbaiki
insfrastruktur pertanian guna meningkatkan produktivitas dan kesejaheraan petani domestik. Indonesia
Corruption Watch (ICW) mengingatkan Kementerian Pertanian untuk berhati-hati dalam menentukan
aturan pengadaan barang dan jasa yang rentan bocor atau korupsi dalam. Hal tersebut berdasarkan
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perubahan kebijakan pengadaan sarana produksi pertanian, di antaranya benih, pupuk, dan obat-
obatan yang dilakukan dengan penunjukkan langsung lewat katalog elektronik. Menurut harian
(Merdeka.Com Selasa, 11 Desember 2018 pukul 18.00 Wib) bahwa hasil laporan penggunaan
anggaran Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) terhadap Kementerian Pertanian yang memberikan
predikat Wajar Tanpa Pengecualian (WTP) selama dua tahun berturut-turut yaitu tahun 2016 dan tahun
2017

2. METODE PENELITIAN

Desain Penelitian

Menurut (Sugiyono, 2014:42) paradigma penelitian diartikan sebagai pola pikir yang menunjukan
hubungan antara variabel yang akan diteliti yang sekaligus mencerminkan jenis dan rumusan
masalah yang perlu dijawab melalui penelitian, teori yang digunakan untuk merumuskan hipotesis,
jenis dan jumlah hipotesis dan teknik analisis statistik yang akan digunakan. Berdasarkan tingkat
eksplanasi penelitian ini termasuk dalam penelitian deskriptif, yaitu metode penelitian yang berusaha
menggambarkan dan menginterprestasikan objek apa adanya. Pendekatan yang digunakan dalam
penelitian ini adalah pendekatan kuantitatif, sebab data yang diperoleh dalam penelitian berbentuk
angka-angka dan untuk memperoleh hasil penelitian digunakan alat bantu statistik. Variabel
Independen dalam penelitian ini adalah partisipasi anggaran, kejelasan sasaran anggaran, dan evaluasi
anggaran.

Tempat dan Waktu Penelitian

Tempat penelitian dilakukan di Dinas Pertanian Provinsi Bandarlampung pada bagian yang terlibat
dalam penggunaan anggaran. Waktu yang digunakan dalam penelitian ini selama 10 minggu dimulai
pertanggal 12 April 2019 sampai dengan selesai.

2.3. Populasi dan Sampel Penelitian

1. Populasi

Menurut Sugiyono (2013 : 117) Populasi adalah wilayah generalisasi yang terdiri dari obyek atau
subjek yang mempunyai kualitas dan karakteristik tertentu yang diterapkan oleh peneliti untuk
dipelajari dan kemudian ditarik kesimpulan.

2. Sampel

Menurut Sugiyono (2014:215) Sampel adalah bagian dari jumlah dan karakteristik yang dimiliki oleh
populasi tersebut. Jumlah anggota sampel sering dinyatakan dengan ukuran sampel. Jumlah anggota
sampel yang paling tepat digunakan dalam penelitian tergantung pada tingkat kesalahan yang
dikehendaki. Semakin besar tingkat kesalahan maka akan semakin sedikit jumlah sampel yang
diperlukan dan sebaliknya semakin kecil tingkat kesalahan, maka akan semakin besar jumlah anggota
sampel yang diperlukan. Teknik yang dilakukan dalam nonprobability Sampling ini adalah dengan
menggunakan sampling jenuh adalah teknik penentuan sampel bila semua anggota populasi digunakan
sebagai sampel. Sampel dalam penelitian ini adalah pegawai — pegawai yang ada di bagian dinas
pertanian provinsi Bandar Lampung yang berjumlah 100 responden

2.4. Jenis dan Sumber Data

Berdasarkan sumber perolehannya sumber data dapat dibagi menjadi dua jenis yaitu:

1. Data Primer

Merupakan data penelitian yang diperoleh secara langsung dari sumber asli atau pertama. Data ini
tidak tersedia dalam bentuk terkompilasi ataupun dalam bentuk file-file dan data ini harus dicari
melalui narasumber yaitu orang yang kita jadikan objek penelitian atau orang yang kita jadikan
sebagai sarana mendapatkan informasi ataupun data. Dalam penelitian ini data primer diperoleh
melalui wawancara kepada pimpinan dan pihak terkait.
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2. Data Sekunder

Merupakan data penelitian yang diperoleh secara tidak langsung atau melalui media perantara. Data
sekunder umumnya berupa bukti, catatan atau laporan historis yang sudah di arsip (data dokumen)
yang dipublikasikan. Jenis dan sumber data penelitian ini adalah data primer, yaitu mengacu pada
Informasi yang diperoleh dari tangan pertama oleh peneliti yang berkaitan dengan variabel minat untuk
tujuan spesifik studi (Sekaran, 2011). Penelitian ini menggunakan data kualitatif yang didapat dari
jawaban responden.

2.5. Teknik Pengumpulan Data

Menurut Sugiyono (2013:224) teknik pengumpulan data merupakan langkah yang paling strategis
dalam penelitian, karena tujuan utama dari penelitian adalah mendapatkan data. Menurut Sugiyono
(2013) penelitian lapangan dapat digolongkan menjadi beberapa bagian diantaranya: a. Teknik
wawancara; b. Teknik Kuisioner; c. Teknik Studi Pustaka

2.6. Variabel Penelitian

Menurut Sugiyono (2013:38) Variabel penelitian adalah segala sesuatu yang berbentuk apa saja yang
ditetapkan oleh peneliti untuk dipelajari sehingga diperoleh informasi tentang hal tersebut, kemudian
ditarik kesimpulan.

Dalam penelitian ini terdiri dari dua variabel yaitu :

1. Variabel Dependen ()

Kinerja Aparaturur Pemerintah (Y) Kinerja aparatur pemerintah adalah keluaran atau hasil dari
kegiatan atau program aparatur pemerintah daerah yang akan atau telah dicapai sehubungan dengan
penggunaan anggarannya dengan kuantitas dan kualitas yang terukur (PP RI Nomor 58 Tahun 2005).
Pengukuran Kkinerja aparatur pemerintah menggunakan instrumen Mahsun (2013) berikut
indikatornya.

2. Variabel Independen

a) Partisipasi Anggaran (X1)

Partisipasi anggaran merupakan luasnya partisipasi bagi aparatur pemerintah dalam memahami
anggaran yang telah diusulkan oleh unit kerjanya dan pengaruh tujuan pusat pertanggung jawaban
anggaran

b) Kejelasan Sasaran Anggaran (X2)

Kejelasan sasaran anggaran merupakan sejauh mana tujuan anggaran ditetapkan secara jelas dan
spesifik dengan tujuan agar anggaran tersebut dapat dimengerti oleh orang yang bertanggung jawab
atas pencapaian sasaran anggaran tersebut (Kenis, 1979).

c) Evaluasi Anggaran (X3)

Evaluasi anggaran menunjuk pada luasnya perbedaan anggaran yang digunakan kembali oleh
individu pimpinan departemen dan digunakan dalam evaluasi kinerja mereka (Munawar, 2006).

3. HASIL DAN PEMBAHASAN

Hasil uji statistik deskriptif pada Dinas Pertanian Provinsi Lampung maka dapat dijelaskan bahwa
Berdasarkan hasil pengujian, diketahui bahwa terdapat empat variabel penelitian (Partisipasi
Anggaran, Kejelasan Sasaran Anggaran, Evaluasi Anggaran, Kinerja Dinas Pertanian) dengan jumlah
sampel secara keseluruhan sebanyak 100 responden. Dengan nilai minimum sebagai nilai terendah
untuk setiap variabel, dan nilai maksimum untuk nilai tertinggi untuk setiap variabel dalam penelitian.
Dalam tabel juga dapat dilihat mean dari setiap nilai dari masing- masing variabel. Selain itu juga
dapat dilihat standar deviasi nilai dari data masing-masing variabel. Beberapa penjelasan mengenai
hasil perhitungan statistik diuraikan sebagai berikut:

a. Partisipasi Anggaran
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Partisipasi Anggaran (X1) mempunyai nilai terendah (minumum) sebesar 15 dan nilai tertinggi
(maximun) sebesar 25. dengan nilai rata-rata (mean) 20,61 dengan standar deviasi sebesar 2,526 yang
artinya bahwa nilai mean lebih besar dari pada standar deviasi, sehingga mengindikasikan bahwa hasil
yang cukup baik. Hal tersebut dikarenakan standar deviasi adalah pencerminan penyimpangan yang
sangat tinggi, sehingga penyebaran data menunjukan hasil yang normal dan tidak menyebabkan
bias.

b. Kejelasan Sasaran Anggaran

Variabel Kejelasan Sasaran Anggaran (X2) mempunyai nilai terendah (minumum) sebesar 9 dan nilai
tertinggi (maximun) sebesar 15. dengan nilai rata-rata (mean) 11,42 standar deviasi sebesar 1,832 yang
artinya bahwa nilai mean lebih besar dari pada standar deviasi, sehingga mengindikasikan bahwa hasil
yang cukup baik. Hal tersebut dikarenakan standar deviasi adalah pencerminan penyimpangan yang
sangat tinggi, sehingga penyebaran data menunjukan hasil yang normal dan tidak menyebabkan bias.

c. Evaluasi Anggaran

Variabel Evaluasi Anggaran (X3) mempunyai nilai terendah (minumum) sebesar 12 dan nilai tertinggi
(maximun) sebesar 20. dengan nilai rata-rata (mean) 15,49 dengan standar deviasi sebesar 2,241 yang
artinya bahwa nilai mean lebih besar dari pada standar deviasi, sehingga mengindikasikan bahwa hasil
yang cukup baik. Hal tersebut dikarenakan standar deviasi adalah pencerminan penyimpangan yang
sangat tinggi, sehingga penyebaran data menunjukan hasil yang normal dan tidak menyebabkan
bias.

d. Kinerja Dinas Pertanian

Variabel Kinerja Dinas Pertanian (Y) mempunyai nilai terendah (minumum) sebesar 27 dan nilai
tertinggi (maximun) sebesar 41. dengan nilai rata-rata (mean) 34,95 dengan standar deviasi sebesar
5,008 yang artinya bahwa nilai mean lebih besar dari pada standar deviasi, sehingga mengindikasikan
bahwa hasil yang cukup baik. Hal tersebut dikarenakan standar deviasi adalah pencerminan
penyimpangan yang sangat tinggi, sehingga penyebaran data menunjukan hasil yang normal dan tidak
menyebabkan bias.

4. KESIMPULAN
Berdasarkan hasil pembahasan dapat disimpulkan bahwa:

1. Terdapat pengaruh yang simultan dan signifikan antara parisipasi anggaran, Kejelasan anggaran
dan Evaluasi anggaran terhadap Kinerja Dinas Pertanian Provinsi Lampung

2. Partisipasi anggaran secara parsial berpengaruh negatif dan signifikan teradap kinerja Dinas
Pertanian Provinsi Lampung. Hal ini menunjukan bahwa staf pegawai maupun pimpinan belum
memiliki inisiatif untuk berpartisipasi secara penuh dalam memberikan pendapat ataupun
memprakarsai diskusi, maka pertukaran informasi yang optimal tidak akan terjadi.

3. Kejelasan sasaran secara parsial berpengaruh positif dan signifikan terhadap kinerja Dinas
Pertanian Provinsi Lampung. Hal ini menunjukan bahwa, semakin jelas dan spesifik suatu
sasaran anggaran ditetapkan, maka akan membuat aparatur pemerintah memahami tujuan dan
sasaran yang akan dicapai sehingga akan ikut meningkatkan Kinerja aparatur pemerintah itu
sendiri.

4. Evaluasi anggaran secara parsial berpengaruh positif dan signifikan terhadap kinerja Dinas
Pertanian Provinsi Lampung. Hal ini menunjukan bahwa perlunya tindakan evaluasi anggaran
untuk menelusuri penyimpangan terhadap anggaran sebagai dasar penilaian kinerja, hal ini yang
akan berpengaruh terhadap sikap dan kinerja aparatur menjadi lebih baik.
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